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referitor la proiectul de Lege privind unele
masuri de accelerare a privatizarii

Analizand proiectul de Lege privind unele masuri de
accelerare a privatizarii, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.45 din 13.03.2002,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul are ca obiect de reglementare instituirea unor masuri
pentru accelerarea procesului de privatizare la societatile comerciale la
care statul sau o autoritate a administratiei publice locale este actionar
sau asociat, indiferent de actul normativ in baza caruia societatea
comerciald a fost infiintatd, bazindu-se pe principiul transparentei
formarii pretului de vanzare §i al asigurarii egalitatii de tratament intre
cumparatori.

De asemenea proiectul reglementeaza reconsiderarea datoriilor
societatilor comerciale, in vederea sporiril atractivitdtii ofertei de
privatizare, metodele prin care se realizeaza diminuarea participarii
statului, vanzarea de actiuni la pretul de piatd rezultat din raportul
dintre cerere si ofertd, chiar daca pretul este inferior celui stabilit de
institutia publicd implicatd, transferul cu platd sau cu titlu gratuit al
activelor cu caracter social §i garantiile si despagubirile pe care



institutia publicd implicata le poate conveni prin contractul de vanzare
cumpdrare pentru despdgubirea cumparatorului.

Totodatd, se instituie unele masuri speciale prin procedura de
administrare speciald in perioada de privatizare care presupun
administrarea societdtii comerciale pe baza unui mandat acordat de
citre institutia publicd implicata, unui administrator special, care sa
dispund misuri de externalizare a unor active cu caracter social,
vanzarea de active, fuziuni, divizari si alte actiuni privind
administrarea societitii comerciale, in limita mandatului.

Masurile speciale care privesc garantii si despagubirile care pot
fi acordate cumpdratorilor formeaza obiectul unui capitol separat.

Pentru celeritatea solutiondrii cauzelor care au ca obiect
privatizarea, se reduc termenele pentru instantele de judecata, precum
si termenele de prescriptie ce vizeaza valorificarea unui drept privind
o operatiune sau un act cu referire la procesul de privatizare.

Prin continut si obiectul reglementdrii, proiectul face parte din
categoria legilor organice.

2. Proiectul reprezintd o variantd imbunitatitd a unui proiect
similar, transmis anterior Consiliului Legislativ si avizat favorabil cu
observatii si propuneri care au fost avute in vedere la elaborarea
actualei forme.

3. Pentru ca masurile dispuse prin proiect sd capete un plus de
eficientd propunem introducerea unui text care si prevada obligatia
Guvernului de a adopta o hotérare prin care s fie stabilite faptele care
urmeazi sa fie considerate contraventii, cuantumul amenzilor ce se
aplica, precum si autoritatile competente sd constate contraventiile §i
sa aplice sanctiunile.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.2 nu este necesara mentionarea companiilor nationale §i
a societdtilor nationale alaturi de societatile comerciale deoarece,
oricum, acestea sunt tot societati comerciale. In plus, la art.3 lit.a) se
face precizarea explicitd ca sintagma “societati comerciale” include si
companiile nationale si societdtile nationale.

2. La art.6 alin.(3) riandul ultim se vorbeste despre norme si
instructiuni ale organismelor competente. Intrucat emitentul unor
asemenea norme si instructiuni trebuie sa fie o autoritate publica,
sugeram inlocuirea termenului “organismelor” cu sintagma adecvata
“autoritatilor”.



3. La art.7 alin.(1) sugeram renuntarea la sintagma ‘“‘anunt de
vanzare” rimanand numai cea proprie, respectiv “ofertd de vanzare”,
pentru a se evita interpretarea cd “anunt de vanzare” nu ar avea forta
juridica a ofertei de vanzare.

4. La art.12 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa
propunem inlocuirea expresiei “indreptatite si emita” cu expresia
“abilitate sa elibereze”.

5. La art.14 alin.(1), este de reflectat dacd lansarea ofertei
publice de majorare a capitalului social poate fi facuta de un actionar
(institutia publica implicatd) si chiar fdrd o hotardre a Adunarii
Generale ale Actionarilor in acest sens. S-ar pdrea totusi cd nu aceasta
este intentia initiatorului (desi exprimarea ad litteram a textului astfel
declard), catda vreme alin.(4) si alin.(7) vorbesc de Adunarea
Generala a Actionarilor. Propunem deci corelarea corespunzatoare a
textelor, in sensul ca institutia publicd implicatd, in baza studiului de
fezabilitate solicitat, poate decide sd propund in Adunarea
Generali a Actionarilor majorarea capitalului social.

6. La art.14 alin.(3), intrucat majorarea capitalului social se face
prin aport, care poate fi In numerar sau in naturd, propunem
introducerea expresiei “prin aport” inainte de cuvintele “in numerar”.

7. La art.19 alin.(1), exprimarea corectd si clard pentru teza
finald a textului este urmatoarea: “Cumpdratorul din contractul de
vanzare-cumpdrare de actiuni incheiat cu institutia publicd implicatd
are drept de preemtiune asupra actiunilor rezultate din conversie”.

8. Referitor la normele propuse la art.27-30 din proiect sugeram,
inserarea unei dispozitii care sa prevada ca art.32" din Ordonanta de
urgenta nr.88/1997 care este propus pentru abrogare rdmane aplicabil
pentru contractele de vanzare-cumparare de actiuni incheiate inainte
de intrarea in vigoare a prezentului proiect.

9. La art.31 alin.(2) propunem ca la inceputul enuntului, sa se
faca precizarea:

“Prin derogare de la art.117 din Legea nr.31/1990 ...”,
deoarece solutia propusd se indeparteazd de la cerintele puse de
regulile privind convocarea Adunarii Generale a Actionarilor.

10. La art.52, avand in vedere cd norma reglementeaza o situatie
tranzitorie, propunem ca aceasta sa fie inserata dupa art.47.

11. La art.53, tinand seama ca data publicdrii coincide cu data
intrarii in vigoare a actului normativ, pentru rigoarea normativd a



redactarii textului, propunem inlocuirea cuvantului "publicarii" prin
expresia "intrarii in vigoare a" si eliminarea cuvintelor "in Monitorul
Oficial al Romaniet".

12. Referitor la dispozitia de la art.55 privind abrogarea unor
elemente structurale din Ordonanta de wurgentd a Guvernulu
nr.88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale s1 din
Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea creantelor
bugetare, precizdm cd, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
enuntarea actelor normative supuse abrogdrii se realizeazd in ordinea
fortei juridice a actelor si, in cadrul aceleiasi categorii de acte
normative, in ordinea anilor in care acestea au fost adoptate. Ca
urmare, trebuie invocatd, mai intai, Ordonanta Guvernului nr.11/1996
si, in continuare, textele vizate din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.88/1997.

Totodata, subliniem faptul cd nu este necesard divizarea textului
in doud alineate, urmand ca abrogarile sd fie redate unele in
continuarea celorlalte. Ca urmare, trebuie eliminat marcajul cu
alineate, precum si sintagma "Pe data intrérii in vigoare a prezentei
legi se abroga", de la alin.(2).

In acelasi context, precizim ci pentru uniformitate in redactarea
actelor normative, abrogarea trebuie sa inceapa cu indicarea articolelor
ce se abrogd, dupa care se mentioneaza actul normativ din care acestea
fac parte si se adauga numarul si data Monitorului Oficial al Roméaniei
in care acesta a fost publicat.

De asemenea, precizam ca art.9 alin.(4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.88/1997 a fost abrogat prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.38/2000 privind unele masuri pentru
diminuarea datoriei publice (M.Of.nr.178/2000) s1, ca urmare, nu mai
trebuie enumerat pentru abrogare in art.55 din proiect.

Tinand seama de observatiile de mai sus, sugeram reformularea
art.55, astfel:

“Art.55. - La data intrarii in vigoare a prezentei legi se
abroga: alin.14 al art.82 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.23 din 31 ianuarie 1996, aprobata prin Legea
nr.108/1996, cu modificarile si completarile ulterioare; lit.a), ¢), k) si
1) ale art.3, art.4”, art.6, art.7, alin.(2) si (3) ale art.9, alin.(4) al art.13,
alin.(1), (3), (4), (5), (6), (8) s1 (9) ale art.14, art.15% art.19, alin.(2),
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(3), (4) si (5) ale art.31, alin. (2) (3) si (4) ale art.32%, art.327 art.32° ,
art.32°, sectiunea I a cap. V2, alin. (1) (2) st (3) ale art. 329 art. 3210
32! 3212 alin, (1)si (3) ale art. 3213 , 321 ,alin.(2) al art. 3215 art, 32”
alin.(2) al art.32"%, alin.(1) si (3) ale art.32 , alin.(1) si (4) ale art.3221,
art.32%%, art.32°", alin.(l) si (2) ale art.34% art.343, alin.(1), (2) si (3)
ale art.34" si art.41 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/1997
privind privatizarea societdtilor comerciale, publicatda in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.381 din 29 decembrie 1997, aprobata
prin Legea nr.44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si orice alte dispozitii contrare.”

Bucuresti
Nr.364/15.03.2002



